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EPIGRAFE

Um dos maiores erros que existem € julgar os programas e as politicas publicas pelas

intencdes e ndo pelos resultados (FRIEDMAN, Milton).
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iii. RESUMO

COELHO, Jodo Paulo Lefundes. O impacto das Teorias do Caos e Complexidade na
efetividade das politicas publicas na area da salde. 43 f. Dissertacdo (Mestrado) — Pos-
Graduacao Stricto Sensu em Enfermagem. Faculdade de Medicina de S&o José do Rio Preto,
Séo Jose do Rio Preto, 2024.

Obijetivo: Compreender os sistemas complexos e interconectados para a concepcao das politicas
publicas na &rea da salde, em todas as suas etapas (planejamento, tomadas de decisdes,
implementacao e avaliacdo), com a analise do impacto das Teorias do Caos e da Complexidade
na efetividade da execucgdo dessas politicas. Método: Trata-se de um Ensaio Académico com a
exposicdo de ideias e pontos de vista sobre a efetividade no planejamento, implementacéo e
avaliacdo das politicas publicas na &rea da salde, & luz de conceitos pertinentes as teorias
supracitadas. Para a coleta de dados foi realizado levantamento bibliografico em artigos dos
ultimos cinco anos para a coleta de publicacbes sobre o tema utilizando descritores validados
pelo Decs/Mesh. Também foram coletados dados publicos sobre os atos normativos expedidos
e 0 quantitativo de casos e 6bitos decorrentes da pandemia do COVID-19 em Séao José do Rio
Preto/SP. A analise critica envolveu a avaliacdo da qualidade metodoldgica dos estudos, a
relevancia dos resultados e a contribuicdo tedrica e pratica para o campo de estudo. Resultado:
O Ensaio Académico apresenta as considerages finais, com reflexdo sobre as implicacdes dos
achados para a préatica e para futuras pesquisas. Verificou-se que, na elaboracéo das politicas
publicas no Brasil, alguns dos principais dilemas incluem a falta de colaboracéo entre os setores,
dificuldade na identificacdo de necessidades, falta de participacdo cidada, corrupcdo, falta de
capacidade de monitoramento e avaliacdo. Entendeu-se que pelo fato das politicas publicas a
serem implementadas dependerem de um contexto sisttmico complexo, influenciados por
mudangas nas condices iniciais, é que se verifica a possibilidade de contextualiza-las com as
Teorias do Caos e da Complexidade. Assim, a falha na compreensdo do sistema complexo
ocasiona 0 numero elevado de atos normativos expedidos no inicio da politica publica de
combate ao COVID-19, como o caso exemplificado em Sédo José do Rio Preto/SP, seguido do
aumento continuo no numero de casos confirmados e nimero de Obitos, com picos em
determinados periodos do ano, o que evidencia baixa efetividade nas acfes adotadas.
Concluséo: Compreender a complexidade e a imprevisibilidade dos sistemas pode incentivar a
criacdo de politicas mais resilientes, capazes de se adaptar a mudancas inesperadas e a choques
externos, como crises econdémicas, desastres naturais, ou até mesmo uma pandemia. Essa
pesquisa revelou que a falta de compreensao adequada do sistema complexo contribuiu para a
proliferacdo de atos normativos no inicio da politica publica de combate a COVID-19. Sendo
assim, este ensaio académico ndo s6 iluminou os desafios atuais enfrentados pelas concepcdes
de politicas publicas no Brasil, mas também propde um novo paradigma de anélise e
abordagem, que pode influenciar futuras pesquisas e agdes. Ao identificar as lacunas e propor
a contextualizacdo das politicas com as teorias avancadas, este estudo promoveu uma
compreensdo mais profunda e pratica das complexidades envolvidas, fornecendo uma base
tedrica robusta para o desenvolvimento de politicas publicas mais efetivas e adaptaveis.
Descritores: 1. Teoria do Caos; 2. Teoria da Complexidade; 3. Dindmica Nao Linear 4.
Indicadores de Qualidade na Assisténcia a Saude; 5. Administracdo Publica; 6. Politicas
Publicas de Saude.
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iv. ABSTRACT

COELHO, Jodo Paulo Lefundes. The impact of Chaos and Complexity Theories on the
effectiveness of public policies in the area of health. 43 p. Master Thesis — Stricto Sensu
Graduate Nursing Program. Faculdade de Medicina de S&o José do Rio Preto, Sdo José do Rio
Preto, 2024.

Obijective: Understand the complex and interconnected systems for designing public policies in
the area of health, in all its stages (planning, decision-making, implementation and evaluation),
with the analysis of the impact of Chaos and Complexity Theories on effectiveness the
implementation of these policies. Method: This is an Academic Essay presenting ideas and
points of view on the effectiveness of planning, implementing and evaluating public policies in
the area of health, in the light of concepts relevant to the aforementioned theories. For data
collection, a bibliographic survey was carried out on articles from the last five years to collect
publications on the topic using descriptors validated by Decs/Mesh. Public data was also
collected on the normative acts issued and the number of cases and deaths resulting from the
COVID-19 pandemic in Sdo José do Rio Preto/SP. The critical analysis involved evaluating the
methodological quality of the studies, the relevance of the results and the theoretical and
practical contribution to the field of study. Result: The Academic Essay presents the final
considerations, with reflection on the implications of the findings for practice and future
research. It was found that, in the elaboration of public policies in Brazil, some of the main
dilemmas include the lack of collaboration between sectors, difficulty in identifying needs, lack
of citizen participation, corruption, lack of monitoring and evaluation capacity. It was
understood that because the public policies to be implemented depend on a complex systemic
context, influenced by changes in initial conditions, it is possible to contextualize them with
Chaos and Complexity Theories. Thus, the failure to understand the complex system causes the
high number of normative acts issued at the beginning of the public policy to combat COVID-
19, as the case exemplified in S8o José do Rio Preto/SP, followed by the continuous increase
in the number of cases confirmed cases and number of deaths, with peaks at certain periods of
the year, which highlights low effectiveness in the actions adopted. Conclusion: Understanding
the complexity and unpredictability of systems can encourage the creation of more resilient
policies, capable of adapting to unexpected changes and external shocks, such as economic
crises, natural disasters, or even a pandemic. This research revealed that the lack of adequate
understanding of the complex system contributed to the proliferation of normative acts at the
beginning of the public policy to combat COVID-19. Therefore, this academic essay not only
illuminated the current challenges faced by public policy conceptions in Brazil, but also
proposes a new paradigm of analysis and approach, which can influence future research and
actions. By identifying gaps and proposing the contextualization of policies with advanced
theories, this study promoted a deeper and more practical understanding of the complexities
involved, providing a robust theoretical basis for the development of more effective and
adaptable public policies. Descriptors: 1. Chaos Theory; 2. Complexity Theory; 3. Non-Linear
Dynamics 4. Quality Indicators in Health Care; 5. Public Administration; 6. Public Health
Policies.
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v. RESUMEN

COELHO, Jodo Paulo Lefundes. El impacto de las Teorias del Caos y la Complejidad en la
efectividad de las politicas publicas en el area de salud. 43 P. Dissertacdo (Mestrado) — Stricto
Sensu Estudios de Posgrado en Enfermeria. Faculdade de Medicina de Séo José do Rio Preto,
Séo Jose do Rio Preto, 2024.

Objetivo: Comprender los sistemas complejos e interconectados para el disefio de politicas
publicas en el area de salud, en todas sus etapas (planificacion, toma de decisiones,
implementacién y evaluacién), con el andlisis del impacto de las Teorias del Caos y la
Complejidad en la efectividad del implementacion de estas politicas. Método: Se trata de un
Ensayo Académico que presenta ideas y puntos de vista sobre la efectividad de la planificacion,
implementacidn y evaluacion de politicas publicas en el area de la salud, a la luz de conceptos
relevantes a las teorias antes mencionadas. Para la recoleccion de datos se realizd un
levantamiento bibliografico de articulos de los Gltimos cinco afios para recolectar publicaciones
sobre el tema utilizando descriptores validados por Decs/Mesh. También se recogieron datos
publicos sobre los actos normativos emitidos y el nimero de casos y muertes resultantes de la
pandemia de COVID-19 en S&o José do Rio Preto/SP. El anélisis critico implico evaluar la
calidad metodoldgica de los estudios, la relevancia de los resultados y el aporte tedrico y
préctico al campo de estudio. Resultado: ElI Ensayo Académico presenta las consideraciones
finales, con reflexién sobre las implicaciones de los hallazgos para la practica y futuras
investigaciones. Se encontrd que, en la elaboracién de politicas publicas en Brasil, algunos de
los principales dilemas incluyen la falta de colaboracion entre sectores, dificultad en la
identificacion de necesidades, falta de participacion ciudadana, corrupcién, falta de capacidad
de seguimiento y evaluacion. Se entendié que debido a que las politicas publicas a implementar
dependen de un contexto sistémico complejo, influenciado por cambios en las condiciones
iniciales, es posible contextualizarlas con las Teorias del Caos y la Complejidad. Asi, la falta
de comprension del complejo sistema provoca el elevado nimero de actos normativos emitidos
al inicio de la politica publica de combate al COVID-19, como el caso ejemplificado en Sdo
José do Rio Preto/SP, seguido por el continuo aumento de la nimero de casos confirmados y
namero de muertes, con picos en determinadas épocas del afio, lo que pone de manifiesto la
baja efectividad en las acciones adoptadas. Conclusion: Comprender la complejidad y la
imprevisibilidad de los sistemas puede alentar la creacion de politicas mas resilientes, capaces
de adaptarse a cambios inesperados y shocks externos, como crisis economicas, desastres
naturales o incluso una pandemia. Esta investigacion revel6 que la falta de comprension
adecuada del complejo sistema contribuyo6 a la proliferacion de actos normativos al inicio de la
politica publica de combate al COVID-19. Por lo tanto, este ensayo académico no sélo ilumina
los desafios actuales que enfrentan las concepciones de politicas publicas en Brasil, sino que
también propone un nuevo paradigma de andlisis y enfoque, que puede influir en futuras
investigaciones y acciones. Al identificar brechas y proponer la contextualizacién de las
politicas con teorias avanzadas, este estudio promovidé una comprension mas profunda y
practica de las complejidades involucradas, proporcionando una base teorica sélida para el
desarrollo de politicas publicas mas efectivas y adaptables. Descriptores: 1. Teoria del Caos;
2. Teoria de la Complejidad; 3. Dindmicas No Lineales 4. Indicadores de Calidad en la Atencion
de Salud; 5. Administracion Pablica; 6. Politicas de Salud Publica.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 - CF, no art. 196 e ss. determina que a salide é um
direito de todos e dever do Estado, devendo ser garantida por meio de politicas sociais e
econémicas com a finalidade de reducgéo do risco de doencas e de outros agravos, com acesso
universal e igualitario.

Essas agOes e servicos plblicos integram o Sistema Unico de Satde — SUS, que é uma
rede regionalizada e hierarquizada, organizada de acordo com algumas diretrizes:

a) descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

b) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais, €;

C) participagdo da comunidade.

Em detrimento do texto constitucional, foi editada a Lei n° 8.0802, de 19 de setembro
de 1990, dispondo sobre as condi¢des para a promocao, protecao e recuperacao da salde, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes.

Este dispositivo legal, no art. 4°, preceitua que constitui o Sistema Unico de Salde, o
conjunto de acOes e servicos de salde, prestados por 6rgaos e instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais 3, da Administracdo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder
Publico, informando, ainda, que a iniciativa privada podera participar do SUS em carater

complementar.

! Constituigdo Federal de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

2 Lei Federal n° 8.080/1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18080.htm

3 Art. 4° O conjunto de acGes e servicos de salde, prestados por 6rgdos e instituicdes publicas federais, estaduais
e municipais, da Administracéo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Pdblico, constitui o Sistema
Unico de Saude (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas federais, estaduais e municipais de controle
de qualidade, pesquisa e producdo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de
equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude (SUS), em carater complementar.
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A Lei 8.080/90 também traz os objetivos e atribuicdes, principios e diretrizes, a forma
de organizacdo, direcdo e gestdo, a forma de gestdo financeira, dentre outras disposicoes
aplicadas ao Sistema Unico de Satde, o que sera melhor detalhado no decorrer deste ensaio.

Porém, inicialmente, é valido salientar que o SUS ¢é financiado com recursos da
seguridade social (da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), além de outras fontes, nos
quais cabem aos entes federativos aplicarem obrigatoriamente um percentual minimo nas acdes
e servicos publicos de salde.

Ainda, a Carta Magna define as competéncias administrativas e legislativas de cada
ente federativo, dentro do que chamamos de Pacto Federativo. Este pacto se encontra em
constante debate, tendo como fundamentacdo a desigualdade entre as atribuicGes
administrativas definidas para cada ente e a forma de financiamento para execucdo das
respectivas agoes.

Conforme explica Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

o0 Estado Federal brasileiro reconhece a existéncia de diferentes niveis
de poder politico: federal, estadual e municipal (art. 18 da CRFB) A
autonomia dos Entes Federados pressupde a concentracdo de trés
caracteristicas: a) auto-organizacdo: os Entes possuem diploma
constitutivo e competéncias legislativas proprias; b) autogoverno:
cada ente organiza o respectivo governo e elege seus representantes;
c) autoadministracdo: capacidade de organizacdo e prestacdo de
servigos administrativos, a partir da divisdo constitucional , bem como
a previsdo e receitas tributarias proprias. E justamente no ambito da
autoadministracdo que os Entes federados organizam e prestam,
autonomamente ou de forma cooperada, as atividades administrativas.

Em consequéncia, a organizacdo administrativa dos entes leva em
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consideracdo as respectivas atividades, que lhes sédo atribuidas pela
Constituicio®.

Isso porque, cabe a Administracdo as definicdes das politicas publicas, desde o seu
planejamento, implementacédo, e avaliacdo, realizando-as de maneira a otimizar 0s recursos
utilizados e o atendimento ao interesse publico.

E justamente no planejamento, implementac&o e avaliacio das politicas publicas que
se encontram 0s maiores entraves para a disponibilizacdo de um servico pablico de qualidade e
efetivo para a sociedade, sendo que séo diversos os fatores que influenciam negativamente para
a ineficiéncia de determinadas acGes governamentais, sobretudo em areas mais sensiveis, como
0 caso da saude publica.

Séo diversas as dificuldades encontradas pela Administracdo Publica na consecucgéo
das politicas publicas: questdes meramente politicas, falta de capacitacdo dos gestores publicos,
comunicacdo conflituosa entre os Poderes Publicos, limitagdo de gasto com pessoal,
incapacidade técnica, desigualdade entre os Entes Federativos, etc.

Aliado a isto, em observancia aos principios norteadores da Administracdo Publica,
definidos expressamente no texto constitucional®, principalmente os principios da moralidade
e eficiéncia, é que tem sido, cada vez mais, exigido melhorias continuas na prestacdo dos
servicos publicos e transparéncia e otimizacdo dos gastos, bem como maior integridade dos
tomadores e prestadores de servigos.

Utilizando-se das etapas do “Ciclo das Politicas Publicas™® é possivel verificar e
analisar quais os entraves encontrados na Administracdo Publica que prejudicam a melhoria da

eficiéncia das Politicas Publicas, propondo, quando possivel, algumas sugestdes de solucao.

4 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Organizagdo administrativa — 4. ed., ver. e atual. — Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: METODO, 2018.

5 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

6 Conheca o ciclo das politicas publicas, disponivel em: https://www.politize.com.br/ciclo-politicas-publicas/
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Importante analisar etapa por etapa, e as implicacdes que cada decisdo e acédo
realizadas no ciclo das politicas publicas podem influenciar no seu resultado, onde ¢ possivel
citar e aplicar a Teoria do Caos, a qual, tem como premissa que uma sutil altera¢do no inicio de
um evento pode trazer consequéncias significativas e totalmente desconhecidas no futuro
(Efeito Borboleta).

Dentro dessa ideia central acerca da Teoria do Caos € importante apontar seus aspectos
fundamentais: a sensibilidade as condic¢des iniciais, 0s atratores estranhos, a ndo linearidade, a
interacdo e feedback, e a ocorréncia de eventos emergentes.

Primeiro, a sensibilidade as condi¢es iniciais, onde até mesmo uma pequena alteracédo
no principio de um sistema pode ocasionar um comportamento completamente diferente no
decorrer do tempo.

Ja os atratores estranhos, que sdo uma forma dentro do espaco de fase que descreve o
comportamento do sistema cadtico ao longo do tempo, tém a propriedade de serem nao lineares
e fractais, ou seja, possuem uma estrutura complexa e com caracteristicas de autossimilaridade
em diferentes escalas. Isso faz a diferenciacdo entre comportamento cadtico e comportamento
aleatdrio.

A ocorréncia de eventos emergentes é um atributo tipico dos sistemas complexos. Os
eventos emergentes é que caracterizam a baixa previsibilidade existente nos sistemas caéticos.
Eles ocorrem justamente pela grande quantidade de variaveis interagindo no sistema, reduzindo
a confiabilidade nos progndsticos antecipados.

Uma das caracteristicas fundamentais dos sistemas caoticos é a ndo linearidade, onde
as relagdes entre as variaveis dos sistemas ndo podem ser definidas de forma simples, por meio
de equacdes lineares, o que exige dos gestores uma visdo mais abrangente, admitindo sempre

mais de um curso provavel.
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Ainda, o estado atual do sistema afeta o estado futuro, o que envolve interacbes e
feedback, como uma fonte de complexidade que pode levar a comportamentos que se
retroalimentam, vez que os efeitos de pequenas perturbacées se acumulam ao longo do tempo.

Esses aspectos afetam diretamente na eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas
publicas, lembrando que, pelo fato geral do ndo adequado entendimento de tais conceitos, €
importante diferencia-los: a) eficiéncia se refere a produzir corretamente, utilizando os recursos
da melhor forma possivel, o que pode vir a reduzir custos, tempo, perdas e desperdicios; b) ja
a eficacia esta relacionada ao alcance do objetivo, dos resultados alcancados,
independentemente dos custos e do tempo dispendidos; c) a efetividade, por sua vez,
compreende a realizacdo do que deve ser feito, atingindo os objetivos almejados com a melhor
utilizacdo possivel dos recursos, ou seja, € um conceito que abrange a capacidade de ser
eficiente e eficaz a0 mesmo tempo’.

Dessa forma, nesse projeto se pretende analisar e propor solucBes para melhoria na
efetividade da implementacéo de politicas publicas na area da saude, considerando o “Ciclo das
Politicas Publicas” e como cada acdo e decisdo realizada em suas etapas podem ocasionar

significativas alteracdes e resultados diversos, cujos objetivos sdo descritos a seguir.

" MATIAS-PEREIRA, J. Curso de Administragdo Publica: Foco nas Instituictes e acdes governamentais. S&o
Paulo: Editora Atlas, 2010.
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2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Compreender os sistemas complexos e interconectados para a concepcao das politicas
publicas na area da saude, em todas as suas etapas (planejamento, tomada de decisdes,
implementacdo e avaliacdo), com analise do impacto das Teorias do Caos e Complexidade na

efetividade da execucdo dessas politicas.

2.2 Objetivos Especificos

2.2.1 Analisar as causas dos problemas que afetam negativamente o resultado na
implementagdo das politicas publicas na area da satde, dentro de cada etapa do “Ciclo das

Politicas™;

2.2.2 Analisar a aplicabilidade das Teorias do Caos e da Complexidade na

execucao do “Ciclo das Politicas Publicas”.

2.2.3 Propor solucbes, dentro da legislacdo vigente, para 0s problemas

detectados em cada etapa do “Ciclo das Politicas Publicas”.



19

3. METODOS

3.1. Tipos de Estudo

Para responder os objetivos tracados nessa pesquisa, foi realizado um Ensaio
Académico, que consiste na exposicao de ideias e ponto de vista do autor sobre determinado

tema, com originalidade do enfoque, sem, contudo, explora-lo de forma exaustiva.

3.2. Descritores
Os descritores utilizados foram validados no Decs/Mesh, sendo eles: 1. Teoria do
Caos; 2. Teoria da Complexidade; 3. Dindmica Nao Linear 4. Indicadores de Qualidade na

Assisténcia a Saude; 5. Administracdo Publica; 6. Politicas Publicas de Salde.

3.3. Coleta de Dados

Foi realizado Levantamento Bibliografico abrangente nas bases de dados académicas
de relevancia, incluindo, porém ndo se limitando a, Google Scholar, Scopus, PubMed, e Web
of Science. Foram utilizados descritores e palavras-chave alinhadas ao tema de pesquisa. Além
disso, foram incluidas publicacdes de livros, artigos de periddicos, teses e dissertacdes.

Também foi realizada uma sintese das informacbes coletadas, organizando-as de
maneira l6gica e coerente, principalmente quanto aos dados publicos para exemplificagdo da
politica utilizada no combate a pandemia da COVID-19, no municipio de Sdo José do Rio
Preto/SP, os quais foram coletados no site oficial da Administracdo. Esta sintese tem como

objetivo identificar padrdes, tendéncias, lacunas na literatura e questdes ainda nao resolvidas

3.4. Critérios de Inclusdo e Exclusdo

Foram estabelecidos requisitos claros para a os estudos do tipo Ensaio Académico. Os

critérios de inclusdo geralmente abrangem: Estudos publicados nos altimos cinco anos, a fim
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de garantir atualidade; artigos revisados por pares; publicacbes em linguas especificas,
geralmente inglés, portugués e espanhol; dados publicos acerca da pandemia da COVID-19 no
municipio de S&o José do Rio Preto/SP, disponivel no sitio oficial®, com base na Lei de
Transparéncia (Lei Complementar n° 131/2009°, e pelo principio da publicidade garantido na
Constituicdo Federal, no art. 37. Por se tratar de dados publicos, ndo houve necessidade de
analise pelo Comité de Etica.

Ja os critérios de exclusdo incluem: estudos duplicados; artigos que ndo abordam

diretamente o tema central; publicacGes sem revisdo por pares ou com metodologia inadequada.

3.5. Leitura e Analise Critica

Quanto a Leitura e Andlise Critica dos textos selecionados, o processo incluiu a
identificacdo dos principais conceitos, teorias, métodos e resultados apresentados nos estudos.
A andlise critica envolveu a avaliacdo da qualidade metodoldgica dos estudos, a relevancia dos
resultados e a contribuicdo tedrica e pratica para o campo de estudo.

A elaboragdo do Ensaio Académico foi com base na sintese das informagdes,
discutindo criticamente os achados da literatura e relacionando-0s com a pergunta de pesquisa
inicial. Foram destacadas as contribui¢cfes mais significativas, bem como as limitacdes dos
estudos revisados.

Finalmente, o0 Ensaio Académico apresenta as consideracdes finais, refletindo sobre as
implicacdes dos achados para a pratica e para futuras pesquisas. Também séo sugeridas areas
para investigacdes futuras, com base nas lacunas identificadas na literatura e a experiéncia do
autor na Administracdo Publica, tendo atuado nos trés Poderes (Executivo, Legislativo e

Judiciaria) e nas trés esferas (Federal, Estadual e Municipal), por mais de 20 (vinte) anos.

8 Disponiveis em www.riopreto.sp.gov.br
9 Lei Complementar n° 131/2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp131.htm
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As referéncias utilizadas no ensaio académico foram formatadas de acordo com as

normas estabelecidas (\Vancouver), garantindo a credibilidade e a rastreabilidade das fontes.

Assim, 0 método adotado nesta dissertacdo seguiu o seguinte fluxo:

Definicdo do Tipo de
Estudo

Definicao dos
Descritores

Coleta de Dados

Adocdo de critérios de
Incluséo e Exclusdo

¥

Leitura e Analise
Critica



4. RESULTADOS

Na primeira fase do projeto foi realizado levantamento das causas dos problemas

enfrentados pela Administracdo no planejamento e implementacdo das Politicas Publicas na

area da Saude no Brasil.

Conforme demonstrado na Figura 1, o Ciclo das Politicas Publicas € um processo, o

qual pode ser compreendido nas seguintes etapas™®:

CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

&

Figura 1: Ciclo das Politicas Publicas.

1 - Formacédo de Agenda — é o PLANEJAMENTO - Decisdo do que
é prioritario, levando em consideragdo: avaliagdo do custo-
beneficio; estudo do cendrio local e suas necessidades; os
recursos disponiveis; a urgéncia que o problema pode tomar por
uma provavel mobilizacdo social; e a necessidade politica.

2 - Formulacdo da Politica — é a fase para apresentagdo das
solugdes ou alternativas, onde é definido o objetivo da politica,
quais serdo os programas desenvolvidos e as linhas de acdo.
Onde sdo detalhadas as alternativas definidas na Agenda,
organizando as ideias, definindo os recursos, e estabelecem os
objetivos e resultados desejados.

3 — Tomada de Decisdo — quanto as alternativas avaliadas e as
defini¢es dos recursos e o prazo temporal da agdo da politica.

4 — Implementacéio — £ o0 momento em que o planejamento e a
escolha sdo transformados em atos. £ quando se parte para a
pratica. O planejamento ligado a organizacdo é transformado em
acdo. Sdo direcionados recursos financeiros, tecnoldgicos,
materiais e humanos para executar a politica.

5 — Avaliacdo — fonte de aprendizado para a produgdo de
melhores resultados, através de controle e supervisdo da Politica
Publica, possibilitando a correcdo de possiveis falhas. Onde hé a
analise do desempenho e dos resultados do projeto, que levara o
poder publico a deliberar se é necessario reiniciar o ciclo com as
alteracBes cabiveis, ou se o projeto é mantido e continua a ser
executado.

Verificou-se que, na elaboracdo das politicas publicas no Brasil, alguns dos principais

problemas incluem:

a)  Falta de recursos financeiros e humanos: Muitas vezes, ha limitacOes de

orcamento e escassez de pessoal qualificado que afetam a capacidade de implementar

politicas publicas de forma eficaz;

10 Disponivel em https://www.politize.com.br/ciclo-politicas-publicas/
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b)  Faltade colaboracdo entre setores: A falta de colaboragdo e comunicagéo
efetiva entre diferentes setores governamentais e instituicdes pode atrapalhar a
implementacao das politicas;

c) Dificuldades na identificacdo de necessidades: Muitas vezes, a
identificacdo de necessidades e problemas é superficial e ndo leva em consideracdo a
perspectiva das pessoas afetadas;

d) Faltade participacdo cidada: A falta de participacao cidada na elaboracéo
de politicas publicas pode resultar em solugdes que nado atendem as necessidades e
expectativas da populacgéo;

e) Corrupcao: A corrupcdo € um problema persistente no Brasil e pode
afetar negativamente a consecucéo de politicas publicas;

f)  Falta de capacidade de monitoramento e avaliacdo: Muitas vezes, ndo ha
mecanismos adequados para monitorar e avaliar a eficacia das politicas publicas, o que

dificulta a assimilacdo de problemas e consequentes ajustes.

Na segunda etapa, foi analisado como as Teorias dos Caos e da Complexidade sdo
aplicadas no &mbito da consecucéo da politica publica.

Nesse contexto, entende-se que, enquanto a Teoria do Caos se aplica nas propriedades
matematicas e dindmicas de sistemas altamente sensiveis as condi¢des iniciais e imprevisiveis
a longo prazo, destacando a impossibilidade de previsdo de tais sistemas, mesmo com todas as
informagdes disponiveis sobre suas condicdes iniciais, a Teoria da Complexidade se concentra
na natureza interconectada e emergente de sistemas complexos, incluindo a criagcdo de padrbes
e comportamentos nédo lineares a partir de muitas interagdes simples, sendo uma abordagem
interdisciplinar que abrange varias areas, a fim de compreender como esses sistemas se

comportam e evoluem.



24

Em sintese, pode se dizer que a Teoria do Caos se concentra na imprevisibilidade de
sistemas dindmicos, e a Teoria da Complexidade é voltada a compreender a interconexao e
emergéncia de padrbes em sistemas complexos.

Logo, pelo simples fato das politicas publicas a serem implementadas dependerem de
um contexto sistémico complexo, que sdo altamente influenciados por mudancas nas condicoes
iniciais, tornando dificil a previsdo do resultado exato, é que se verifica a possibilidade de
contextualiza-las com as Teorias do Caos e da Complexidade.

Nesse interim, 0s aspectos caracteristicos da Teoria do Caos (a sensibilidade as
condicdes iniciais, os atratores estranhos, a ndo linearidade, a interacdo e feedback, e a
ocorréncia de eventos emergentes) podem ser correlacionados com as etapas da elaboracao das
Politicas Publicas supracitadas, pois os agentes publicos quando da formacdo da agenda,
formalizacdo das politicas, tomadas de decis6es, implementac6es das acdes e a avaliacdo delas,
devem levar em consideracdo fatores tidos como imprevisiveis a fim de reduzir os riscos e obter
o melhor resultado possivel face a essa imprevisibilidade e ndo linearidade dentro desse sistema
complexo.

Na terceira etapa, foi delimitada uma politica publica, neste caso o enfrentamento da
pandemia causada pelo COVID-19 no municipio de S& José do Rio Preto/SP, com o
levantamento dos atos normativos editados pelo Poder Publico Municipal, confrontando com
os dados e relatorios emitidos para verificacdo da eficiéncia das acdes adotadas.

Todos os dados sdo publicos, coletados no sitio oficial do Ente, face ao principio da
publicidade, gozando, portanto, de presuncéo de legitimidade.

ApOs essas etapas, verificou-se que a resposta da Administracdo Publica face as
demandas eventuais, tais como a pandemia causada pelo COVID-19, néo ¢ suficientemente
rapida. 1sso porque, a burocracia para a tomada de decisdes, execugdes de acOes, e expedigdes

de normativos nao correspondem as necessidades atuais de um mundo cada vez mais dindmico.
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Por muitas vezes, quando a legislacdo autoriza o administrador publico a agir de
maneira mais célere, ha entraves devido a falta de planejamento de politicas publicas, bem como
na tomada de decisbes meramente politicas sem fundamentacdo técnica, falta de acbes
coordenadas entre os entes federativos, ineficiéncia das contratacdes publicas, corrupcao, e a
falta de avaliacdo das acdes e politicas implementadas.

No Municipio de Sdo José do Rio Preto/SP, foram editadas 78! (setenta e 0ito) normas
—dentre portarias, decretos e instrugdes normativas — num periodo de 12/03/2020 a 12/07/2022.
Nesse contexto foram totalizados 161.680 casos confirmados de pessoas que contrairam
COVID-19, com um total de 3.161 obitos.

Observa-se gue, o estado de emergéncia em decorréncia da pandemia foi decretado no
Brasil, por meio do Decreto Legislativo n® 6/2020, em 20/03/2020, e em 12/03/2020 foi editada
a primeira normativa municipal em S&o José do Rio Preto, por meio da Portaria n° 6, definindo
a composicdo do Comité Gestor de Enfrentamento ao Coronavirus, portanto, antes da esfera
Federal. A partir desse momento, até julho de 2022, foram expedidos 78 atos normativos acerca

da pandemia, conforme dados a seguir:
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Figura 2: Numero de Atos Normativos Expedidos no Municipio de S&o José do Rio
Preto/SP para enfrentamento da COVID-19

11 Vide tabela em apéndice.
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Figura 3: Namero de casos confirmados de COVID-19 em Séo José do Rio Preto/SP
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Figura 4: Namero de 6bitos por COVID-19 em S&o José do Rio Preto/SP

Verificando cronologicamente todos os atos normativos expedidos e o resultado do
namero de casos confirmados e Obitos, pode-se afirmar que compreender 0s sistemas
complexos e interconectados para a concepcao das politicas publicas na &rea da saude, em todas
as suas etapas (planejamento, tomadas de decisdes, implementacdo e avaliagdo) impacta

diretamente na efetividade dessas politicas.
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Isso porque, a falha na compreensdo desse sistema complexo ocasionou 0 ndmero
elevado de atos normativos expedidos no inicio da politica publica, seguido do aumento
continuo no numero de casos confirmados e nimero de dbitos, com picos em determinados
periodos do ano, o que evidencia baixa efetividade nas acdes adotadas, cujos problemas serdo

apontados no préximo item.



28

5. DISCUSSAO

A politica publica para enfrentamento da pandemia do COVID-19 no Brasil foi
marcada por desafios e controvérsias. Inicialmente, o governo adotou medidas como o
fechamento de fronteiras, a suspensdo de eventos publicos e a recomendacdo de isolamento
social, mas, posteriormente, retomou a reabertura econbémica e relaxou as medidas de
distanciamento social.

Houve criticas quanto a falta de planejamento e coordenacéo entre diferentes niveis de
governo, bem como a escassez de equipamentos de protecao individual e de leitos de UTI. Além
disso, a falta de respaldo cientifico para algumas decisGes politicas e a propagacdo de
informacdes falsas sobre a doenca também foram alvos de criticas.

Apesar dos desafios, o Brasil conseguiu implementar algumas medidas de combate a
pandemia, como a ampliacdo da capacidade de testagem e a implementacdo de campanhas de
vacinacao.

Analisando os problemas enfrentados na implementacdo de politicas publicas,
suprarrelacionados, aliados a falta de compreensao dos sistemas complexos e interconectados
pelo gestor publico, influencia, sobremaneira, na efetividade dessas politicas, sendo que em
cada etapa da sua consecucao pode se destacar:

a) Na formacdo de agenda e formulacdo da politica: existe uma falta de
planejamento, e ainda um planejamento sem uma viséo sistémica e interdisciplinar da
situacdo, com a ma definicdo de prioridades, que por certas vezes visam ao atendimento
de interesses meramente politicos.

Ainda, ha a possibilidade da ocorréncia de um dos problemas da
implementacdo da politica publica que ¢ a corrupcao.

De acordo com ao Transparéncia Internacional — TI, movimento global

presente em mais de 100 paises:
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No Gltimo ano, o Brasil perdeu 2 pontos no indice de Percepcdo da
Corrupcéo e caiu 10 posicdes, terminando na 1042 colocacgéo entre 0s
180 paises avaliados. Os 36 pontos alcancados em 2023 representam
um desempenho ruim que coloca o Brasil abaixo da média global (43
pontos), da média regional para Américas (43 pontos), da média dos
BRICS (40 pontos) e ainda mais distante da média dos paises do G20

(53 pontos) e da OCDE (66 pontos)*?.

Deve-se destacar também que a salde, dentro das competéncias dos entes
federativos, € concorrente, ou seja, mesmo tendo um sistema tnico (o SUS), cabe a cada
Ente definir acdes proprias que possam contribuir para o enfrentamento do problema.
Isso ndo impede que haja um planejamento e formulacao de politica coordenada entre
esses Entes, porém, por interesses politicos acaba por ndo existir determinadas acdes
em conjunto, como ocorreu na pandemia por exemplo, com a aquisic¢éo de respiradores
e demais insumos, o que consequentemente influenciard negativamente a fase de
implementacdo das aces.

Lembrando que, no ano de 2020 ocorreram as elei¢cbes municipais, 0 que de
certa forma influenciou nas tomadas de decisGes por parte dos gestores, em decorréncia

da pressao politica e social.

b)  Nas tomadas de decisbes: na Administracdo Publica quem tomam as
decisbes sdo os agentes politicos, eleitos pelo povo, ou agentes puablicos em cargos e
funcBes comissionadas, colocados em tais funcdes pelos eletivos. Devido a esse sistema,

muitas das decisGes sdo tomadas por interesse politico e, em alguns casos por quem nao

12 Disponivel em https://transparenciainternacional.org.br/ipc/
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possui conhecimento técnico suficiente, ainda mais quando considerado o periodo

eleitoral, como mencionado acima.

c) Naimplementacédo das acdes: a falta de coordenacdo para a realizacao de
politica puablica, neste caso o enfrentamento da pandemia, ocasionou um mau
planejamento das compras publicas e, consequentemente a eficiéncia das contratacdes.
Em regra, as compras publicas séo realizadas por meio de licitacdo. Durante a pandemia
foi editada Lei Federal n° 13.979/20'%, que, dentre outras finalidades, facilitou o gestor
publico na aquisicdo de bens e servi¢os durante esse periodo, porém, a falta de
coordenacdo entre os entes ocasionou uma corrida na aquisicdo de equipamentos e
insumos entre os Estados e Municipios, muitas vezes faltantes devido a elevada
demanda, e prejudicando uma economia de escala, elevando o0s custos para a
Administracdo Publica. Essa situacdo remete ao problema das tomadas de decisdes
relatada acima.

Durante o periodo da pandemia foi possivel constatar casos de contratagdes
fraudulentas e casos de corrupcdo, aliada a ineficiéncia na fiscalizacdo dos contratos

firmados pela Administracdo Pablica.

d) Na avaliagdo das politicas publicas: o grande desafio na avaliacdo
envolve a analise critica e sistematica quanto aos resultados da implementacdo de uma
politica, vez que um dos maiores problemas esta na determinacgdo com precisao se esses
resultados foram decorrentes da prépria politica em questdo ou por outros fatores

externos. E o que chamamos de problema da Causalidade.

13 | ei Federal n° 13.979/2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2020/1ei/113979.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
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Isso se torna demasiadamente desafiador, pois muitos resultados podem ser
influenciados por varias causas simultaneas, sendo dificil isolar o impacto especifico
quando outros fatores também estdo em jogo. Nesse contexto, o entendimento acerca da
Teoria do Caos e da Complexidade contribuiu para o melhor entendimento dos
resultados, avaliacéo, e proposicdo de condutas a serem implementadas.

Ainda, em se tratando de uma politica publica, os resultados podem levar
tempo para se manifestarem integralmente, o que dificulta a determinacdo de como 0s
efeitos dessa politica devem ser medidos.

Tem-se que levar em consideracdo o viés de confirmacdo, face a possiveis
avaliacOes realizadas por agentes publicos e politicos que possuam preconceitos

conscientes ou inconscientes em relacéo a politica pablica que estdo avaliando.

Pode-se afirmar que politica publica se trata de tudo do que um governo define fazer
ou até mesmo ndo de fazer, e essa discricionariedade transcorre da vontade de um corpo
politico, que no Brasil decorre de elei¢cBes, sejam majoritarias, nos casos dos presidentes,
governadores, prefeitos e senadores, sejam proporcionais nos casos dos vereadores e deputados.

Pelo simples fato das politicas publicas a serem implementadas dependerem de um
contexto sisttmico complexo, que sdo altamente influenciados por mudangas nas condicdes
iniciais, tornando dificil a previsdo do resultado exato, € que se verifica a possibilidade de
contextualiza-las com as Teorias do Caos e da Complexidade.

Nesse interim, a Teoria do Caos ndo visa apresentar solugdes de previsibilidade,
entretanto, viabiliza a demonstracao dos limites da tratabilidade de determinados problemas ora
verificados, vez que contribui para o estudo em conjunto de objetos inter-relacionados (sistema)

e 0 seu comportamento aleatdrio e imprevisivel.



32

Nessa toada, “as diversas proposicoes da Teoria do Caos tém em comum a recusa em
aceitar que as relacGes de causa e efeito sejam lineares: no mundo real, eventos simples podem
levar a uma profusdo de efeitos. Afirmam, também, que no mundo real ndo existem sistemas
passiveis de serem isolados e, dessa forma, de serem objeto de experimento puro ou de
observacao isenta. O universo é formado de colecdes de entidades individuais que se articulam
e desarticulam formando sistemas efémeros. Afasta-se, assim, da crenca de que o passado, 0
presente e o futuro formam um continuum inteligivel” (THIRY-CHERQUES, 1999, p.21-22).

Deve-se destacar a importancia de se ponderar as intera¢6es entre as distintas areas da
sociedade e a forma como elas interferem significativamente o resultado de uma politica. Em
vez de buscar soluc@es lineares e previsiveis, a teoria incentiva a experimentacéo e a capacidade
de se adaptar as mudancas e incertezas. O emprego das Teorias do Caos e da Complexidade nas
politicas publicas pode levar a uma abordagem mais flexivel e inovadora na tomada de decisao.

Essa andlise pelo legislador, ao editar normas, e pelo gestor pablico ao definir as
politicas, se considerarem que sua efetividade depende de um contexto sistémico complexo,
altamente influenciados por mudancas nas condicdes iniciais, ao contextualizar com as Teorias

do Caos e da Complexidade, certamente trara melhores resultados.

14 THIRY-CHERQUES, Hermano R. O caos e a confusdo. Revista da ESPM, p. 21-22, maio/jun. 1999.
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6. CONCLUSAO

Analisando os resultados da politica pablica de combate & pandemia motivada pelo
COVID-19 no Municipio de Sao José do Rio Preto/SP, fica evidente que, superados os desafios
que envolvem a politica e ideologias, conhecer a Teoria do Caos e a Teoria da Complexidade
pode ser valioso para gestores publicos ao elaborar politicas mais efetivas e adaptaveis.

Isso porque, na compreenséo da dindmica dos sistemas, tais Teorias ajudam o0s gestores
publicos a entenderem que muitos sistemas sociais, econdmicos e ambientais sdo dinamicos,
ndo lineares e suscetiveis a mudancas imprevisiveis. Tal conhecimento os incentiva a adotar
uma abordagem mais flexivel e adaptativa no planejamento de politicas.

Ademais, a Teoria do Caos destaca a importancia da sensibilidade as condigdes
iniciais, ou seja, pequenas mudancas no inicio podem levar a resultados significativamente
diferentes. Os gestores devem considerar isso ao projetar politicas e estarem preparados para
ajustar suas abordagens a medida que a situagdo evolui.

Ja a Teoria da Complexidade realca a interconexao e interdependéncia dos elementos
de um sistema. Os gestores podem adotar uma abordagem mais holistica para a formulacéo de
politicas, considerando como as acdes em uma area podem afetar outras areas e identificando
pontos de alavancagem para criar mudancas positivas.

Portanto, compreender a baixa previsibilidade dos sistemas complexos pode incentivar
acriacdo de politicas mais resilientes, capazes de se adaptar a mudancas inesperadas e a choques
externos, como crises econémicas, desastres naturais, ou até mesmo uma pandemia.

Pode-se, inclusive, falar em experimentacdo e aprendizado continuo, pois a Teoria do
Caos e a Teoria da Complexidade sugerem que a experimentacdo e a aprendizagem continua
sdo essenciais. Os gestores podem considerar a implementacéo de politicas piloto, coleta de
dados em tempo real e ajustes com base nas descobertas, em vez de adotar abordagens rigidas

e inflexiveis.
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Outro ponto muito importante € o envolvimento da comunidade, logo que
reconhecendo a complexidade dos problemas, os gestores podem envolver a comunidade e
demais interessados no processo de tomada de deciséo, aproveitando o conhecimento local e

construindo apoio para politicas mais eficazes.



7. FINANCIAMENTO

A Pesquisa ndo recebeu apoio financeiro.
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9. APENDICE

NORMAS EDITADAS NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO/SP PARA
ENFRENTAMENTO DO COVID-19

TIPO DE

NORMATIVO

NO

DATA

OBJETO

DECRETO

19247

12/07/2022

institui medidas restritivas, de carater temporéario, no
ambito da medida de quarentena, com o objetivo de
conter a transmisséo e disseminagdo da COVID-19

DECRETO

19213

31/05/2022

institui medidas restritivas, de carater temporario, com
0 objetivo de conter a transmisséo e disseminacdo da
COVID-19.

DECRETO

19162

18/03/2022

institui medidas restritivas, de carater temporéario, no
ambito da medida de quarentena, com o objetivo de
conter a transmisséo e disseminagdo da COVID-19

DECRETO

19051

05/11/2021

institui medidas restritivas, de carater temporario, no
ambito da medida de quarentena, com o objetivo de
conter a transmissao e disseminacdo da COVID-19

DECRETO

19001

18/08/2021

institui medidas restritivas, de carater temporéario, no
ambito da medida de quarentena, com o objetivo de
conter a transmisséo e disseminagdo da COVID-19

DECRETO

18958

01/08/2021

institui medidas restritivas, de carater temporéario, no
ambito da medida de quarentena, com o objetivo de
conter a transmisséo e disseminagdo da COVID-19

DECRETO

18979

30/07/2021

Altera o Decreto n° 18.958, de 08 de julho de 2021, que
dispbe sobre novas medidas restritivas de
enfrentamento a pandemia do COVID-19

DECRETO

18948

22/07/2021

Altera o Anexo | do Decreto n° 18.942, de 16 de junho
de 2021, que dispde sobre novas medidas restritivas de
enfrentamento a pandemia do COVID-19

DECRETO

18952

01/07/2021

Altera o Decreto n° 18.942, de 16 de junho de 2021,
que dispde sobre novas medidas restritivas de
enfrentamento a pandemia do COVID-19

DECRETO

18942

16/06/2021

institui medidas restritivas, de carater temporéario, no
ambito da medida de quarentena, com o objetivo de
conter a transmisséo e disseminagdo da COVID-19

DECRETO

18921

24/05/2021

Altera dispositivo do Decreto n® 18.906/21, que dispde
sobre novas medidas restritivas de enfrentamento a
pandemia do COVID-19

DECRETO

18912

14/05/2021

Retifica dispositivo do Decreto n° 18.906/21, que
dispbe sobre novas medidas restritivas de
enfrentamento a pandemia do COVID-19

DECRETO

18906

11/05/2021

institui medidas restritivas, de carater temporario, no
ambito da medida de quarentena, com o objetivo de
conter a transmissao e disseminacdo da COVID-19

DECRETO

18896

05/05/2021

Altera dispositivos do Decreto n® 18.882, de 19 de abril
de 2021 com suas alteragdes posteriores, que dispOe
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sobre medidas restritivas de enfrentamento a pandemia
do COVID 19

DECRETO

18891

30/04/2021

Altera dispositivos do Decreto n° 18.882 de 19 de abril
de 2021 que dispde sobre medidas restritivas de
enfrentamento a pandemia do COVID 19

DECRETO

18882

19/04/2021

institui medidas restritivas, de carater temporario, no
ambito da medida de quarentena, com o objetivo de
conter a transmissao e disseminacdo da COVID-19

DECRETO

18880

12/04/2021

institui medidas restritivas, de carater temporéario, no
ambito da medida de quarentena, com o objetivo de
conter a transmisséo e disseminagdo da COVID-19

DECRETO

18869

30/03/2021

0 institui medidas restritivas, de carater temporario e
excepcional, no &mbito da medida de quarentena, com
0 objetivo imediato de conter a transmissdo e
disseminacdo da COVID-19

DECRETO

18868

26/03/2021

Altera o decreto n® 18.861 de 16 de marc¢o de 2021 que
dispde sobre medidas restritivas de enfrentamento a
pandemia do COVID 19

INSTRUCAO
NORMATIVA

23/03/2021

estabelece normas e procedimentos para uniformizar
interpretagdes sobre as regras estabelecidas no Decreto
n.° 18.861/21 para fins de fiscalizacdo na interpretacdo
do Artigo 7° combinado com o Anexo I

DECRETO

18861

16/03/2021

institui medidas restritivas, de carater temporario e
excepcional, no &mbito da medida de quarentena, com
0 objetivo imediato de conter a transmissdo e
disseminacéo da
COVID-19

DECRETO

18859

12/03/2021

institui medidas emergenciais, de carater temporario e
excepcional, no ambito da medida de quarentena de
que tratam os Decretos Estaduais n°s 64.881, de 22 de
marco de 2020, e n° 64.994, de 28 de maio de 2020, e
Decretos Municipais n°s 18.571, de 24 de margo de
2020 e 18.850, de 5 de marco de 2021, com o objetivo
imediato de conter a transmissdo e disseminacdo da
COVID-19

DECRETO

18850

05/03/2021

DispOes sobre novas medidas restritivas de
enfrentamento a pandemia do COVID-19

DECRETO

18841

02/03/2021

DispOes sobre novas medidas restritivas de
enfrentamento a pandemia do COVID-19

DECRETO

18827

10/02/2021

Altera o prazo fixado no art. 4° do Decreto n® 18.571,
de 24 marco de 2020

DECRETO

18767

04/01/2021

Altera o prazo fixado no art. 4° do Decreto n® 18.571,
de 24 marco de 2020

DECRETO

18741

02/12/2020

criagdo do Comité de Retomada Econdmica

DECRETO

18737

01/12/2020

Altera o prazo fixado no art. 4° do Decreto n® 18.571,
de 24 marco de 2020

DECRETO

18728

16/11/2020

Altera o prazo fixado no art. 4° do Decreto n® 18.571,
de 24 margo de 2020




DECRETO

18713

16/10/2020
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proibida a venda e o consumo de bebidas alcoodlicas
refrigeradas em todos os estabelecimentos comerciais,
de qualquer natureza, sem excecdo, das 22 horas as 6
horas, durante todos os dias da semana, excetuado o
sistema “delivery”

DECRETO

18708

09/10/2020

Altera o prazo fixado no art. 4° do Decreto n® 18.571,
de 24 marco de 2020

DECRETO

18701

01/10/2020

Altera o prazo fixado no art. 4° do Decreto n® 18.571,
de 24 marco de 2020

DECRETO

18697

24/09/2020

DispOe sobre a retomada das aulas e atividades
escolares presenciais, no municipio de Sdo Jose do Rio
Preto

DECRETO

18690

18/09/2020

Altera o prazo fixado no art. 4° do Decreto n® 18.571,
de 24 margo de 2020

DECRETO

18686

14/09/2020

Dispde sobre as medidas de quarentena durante a
vigéncia do estado de calamidade publica, no contexto
da pandemia da COVID-19

DECRETO

18682

04/09/2020

Altera o prazo fixado no art. 4° do Decreto n® 18.571,
de 24 marco de 2020

DECRETO

18678

28/08/2020

Alteracdo orcamentaria

DECRETO

18669

20/08/2020

Revoga os Decretos n°. 18.636/20, art. 2° do Decreto
n° 18.648/20 e Decreto n° 18.659/20

DECRETO

18660

07/08/2020

Suspende o corte do fornecimento de &gua em casos de
inadimpléncia

DECRETO

18659

07/08/2020

Altera o prazo fixado nos artigos 1° e 2° do Decreto n°
18.636, de 15 de julho de 2020, que dispbe sobre o
fechamento de supermercados e hipermercados aos
sabados e domingos e a proibicdo de comércio de
bebidas alcodlicas

DECRETO

18658

07/08/2020

Altera o prazo fixado no art. 4° do Decreto n® 18.571,
de 24 marco de 2020

DECRETO

18648

29/07/2020

Altera o prazo fixado nos artigos 1° e 2° do Decreto n°
18.636, de 15 de julho de 2020, que dispbe sobre o
fechamento de supermercados e hipermercados aos
sabados e domingos e a proibicdo de comércio de
bebidas alcoolicas

DECRETO

18645

24/07/2020

Altera o prazo fixado no art. 4° do Decreto n® 18.571,
de 24 marco de 2020

DECRETO

18589

17/07/2020

Cria a agao “Rio Preto sem fome” e define os critérios
para atendimento das populacGes em inseguranca
alimentar e nutricional por meio do fornecimento de
cestas basicas, durante o periodo de calamidade
publica em decorréncia da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19)

DECRETO

18636

15/07/2020

Dispbe sobre o fechamento de supermercados e
hipermercados aos sabados e domingos e a proibigédo
de comércio de bebidas alcoolicas

DECRETO

18633

10/07/2020

Altera o prazo fixado no art. 4° do Decreto n® 18.571,
de 24 margo de 2020




PORTARIA
SEMDEC

27/06/2020
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Dispde, em carater excepcional, sobre o exercicio do
comércio ambulante no Shopping Prefeito Antonio
Figueiredo de Oliveira — Shopping HB

DECRETO

18626

26/06/2020

Altera o prazo fixado no art. 4° do Decreto n® 18.571,
de 24 marco de 2020

DECRETO

18617

10/06/2020

Altera o prazo fixado no art. 4° do Decreto n® 18.571,
de 24 marco de 2020

DECRETO

18612

02/06/2020

Altera as disposicOes do Decreto n. 18.571, de 24 de
marco de 2020; Decreto n. 18.586/2020; e Decreto n.
18.611/2020

DECRETO

18611

29/05/2020

Dispde sobre a implementacdo, no ambito deste
Municipio, do Plano S&o Paulo instituido pelo Decreto
Estadual n°® 64.994, de 28 de maio de 2020; altera o
prazo fixado no art. 4° do Decreto n° 18.571, de 24 de
marc¢o de 2020

PORTARIA SEMAS

22/05/2020

Dispbe sobre Rodizio no CENTRO POP e novas
determinacfes de organizacdo dos atendimentos no
servigo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
frente as atualizagdes das demandas e acBes em
medidas de prevencéo e enfrentamento a pandemia do
coronavirus (COVID-19)

PORTARIA SMM

22/05/2020

Dispde sobre novas medidas de enfrentamento de
emergéncias de salde publica decorrente do novo
Coronavirus (COVID-19), institui condutas aos
servidores publicos municipais nos termos do Decreto
n® 18.571/2020 e posteriores e estabelece
determinacfes de organizagdo dos atendimentos e
servicos da Secretaria Municipal dos Direitos e
Politicas para Mulheres, Pessoa com Deficiéncia, Raga
e Etnia conforme as atualizacfes das demandas.

DECRETO

18608

18/05/2020

Revoga dispositivo do Decreto n° 18.571, de 24 de
marc¢o de 2020, alterado pelo Decreto n° 18.586, de 15
de abril de 2020

DECRETO

18605

14/05/2020

Suspende qualquer corte que interrompa 0
fornecimento de &gua tratada a quaisquer ligacdes da
rede publica de abastecimento de S&o José do Rio
Preto

DECRETO

18601

12/05/2020

Regulamenta os afastamentos e transferéncias de
unidades dos servidores que apresentam comorbidades
e servidoras gestantes lotados na Secretaria de Salde,
durante a vigéncia do estado de calamidade publica
decorrente da Emergéncia em Salde Publica
Internacional, no contexto da pandemia da COVID-19

DECRETO

18598

08/05/2020

Altera o prazo fixado no art. 4° do Decreto n°® 18.571,
de 24 marco de 2020

DECRETO

18591

20/04/2020

Altera o prazo fixado no art. 4° do Decreto n°® 18.571,
de 24 marco de 2020

DECRETO

18590

17/04/2020

Dispde sobre medidas de redugdo de despesas com
pessoal,
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durante a vigéncia do estado de calamidade publica
decorrente da Emergéncia em Salde Publica
Internacional, no contexto da pandemia da COVID-19

DECRETO

18586

15/04/2020

Altera as disposi¢Oes do Decreto n. 18.571, de 24 de
marc¢o de 2020

DECRETO

18583

09/04/2020

Institui o Programa Rio Preto Educ A¢éo, de apoio aos
estudos dos alunos no periodo de suspensdo das aulas
em decorréncia da necessidade de prevencdo de
contagio pelo COVID-19

DECRETO

18581

06/04/2020

Altera o prazo fixado no art. 4° do Decreto n° 18.571,
de 24 marco de 2020

DECRETO

18580

03/04/2020

Determina a suspensédo da cobranca de tarifas de agua
e esgoto pelo Servico Municipal de Agua e Esgoto de
Séo José do Rio Preto — SeMAE dos usuarios da
categoria Residencial Social em razdo da pandemia da
COVID-19

DECRETO

18577

27/03/2020

Acrescenta paragrafo Unico ao artigo 1° do Decreto n°
18.575, de 26 de marco de 2020, que dispde sobre
limitacdo do transporte publico coletivo gratuito ao
idoso em horarios de pico durante a vigéncia do estado
de calamidade

DECRETO

18576

26/03/2020

Revoga o Decreto n°® 11.977, de 17 de julho de 2003,
que dispBe sobre a permissdo de uso de imével publico
municipal pelo servidor Paulo Rogério Ferreira

DECRETO

18575

26/03/2020

Dispde sobre limitagdo do transporte publico coletivo
gratuito ao idoso em horarios de pico durante a
vigéncia do estado de calamidade

DECRETO

18571

24/03/2020

Reconhece estado de calamidade publica no Municipio
de Séo José do Rio Preto decorrente da pandemia do
Coronavirus (COVID-19)

PORTARIA

23/03/2020

Cria e nomeia 0s membros do Subcomité Gestor de
Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19) no ambito
da Secretaria de Saude do Municipio de S&o José do
Rio Preto

PORTARIA

23/03/2020

Inclui membro no Comité Gestor de Enfrentamento ao
Coronavirus (COVID-19) no ambito da Secretaria de
Saude do Municipio de Sdo José do Rio Preto

PORTARIA

23/03/2020

Dispde sobre novas determinacdes de organizagédo dos
atendimentos e servigcos da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social frente as medidas de prevencao e
enfrentamento a pandemia do coronavirus (COVID-
19)

DECRETO

18564

23/03/2020

Estabelece medidas para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus no
ambito do Municipio de Sdo José do Rio Preto,
Regulamentaa Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020
e institui condutas aos servidores pablicos municipais,
da Administragdo Direta e Indireta e das Autarquias




DECRETO

18563

23/03/2020
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Altera dispositivo do Decreto n® 18.559, de 20 de
marc¢o de 2020, alterado pelo Decreto n°® 18.561, de 21
de marco de 2020

DECRETO

18561

21/03/2020

Detalha e altera as disposi¢des do Decreto n. 18.559/20

DECRETO

18559

20/03/2020

Declara estado de emergéncia na salde publica deste
Municipio de S&o José do Rio Preto e estabelece
medidas de enfrentamento ao Coronavirus (COVID-
19)

DECRETO

18558

20/03/2020

Estabelece medidas para o enfrentamento da
emergéncia de salde puablica de importéncia
internacional decorrente do novo coronavirus no
ambito do Municipio de Sdo José do Rio Preto,
Regulamenta a Lei n®13.979, de 6 de fevereiro de 2020
e institui condutas aos servidores publicos municipais,
da Administracdo Direta e Indireta e das Autarquias

DECRETO

18556

17/03/2020

Suspende o corte do fornecimento de &gua em casos de
inadimpléncia e da outras providéncias

DECRETO

18554

16/03/2020

Dispde sobre medidas de prevencdo enfrentamento do
coronavirus

PORTARIA

12/03/2020

Nomeia o0s membros do Comité Gestor de
Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19) no &mbito
da Secretaria de Satude do Municipio de Séo José do
Rio Preto




